《关于废止〈珠海市香洲区被征地农民（世居居民）建房管理实施细则〉和〈珠海市香洲区村民建房管理工作实施意见（试行）〉的通知
（代拟稿征求意见稿）》的政策解读
珠海市香洲区住房和城乡建设局牵头起草了《关于废止〈珠海市香洲区被征地农民（世居居民）建房管理实施细则〉和〈珠海市香洲区村民建房管理工作实施意见（试行）〉的通知（代拟稿征求意见稿）》（以下简称《通知》），现就相关内容解读如下：

制定背景

    根据《珠海市香洲区人民政府办公室关于建立规范性文件实施后评估工作制度的通知》（珠香府办函〔2021〕5号）的相关规定，珠海市香洲区住房和城乡建设局牵头各相关部门对《珠海市香洲区被征地农民（世居居民）建房管理实施细则》（珠香府〔2009〕122号，2009年11月30日施行，下称《实施细则》）和《珠海市香洲区村民建房管理工作实施意见（试行）》（珠香府办〔2013〕12号，2013年4月15日施行，下称《实施意见》）进行了实施后评估。经评估，《实施细则》和《实施意见》已经与社会经济发展不相适应，两个文件已经完成了历史使命，废止后不影响相关工作的正常开展。

二、制定依据
    （一）《优化营商环境条例》（国务院令第722号）。

（二）《国务院办公厅关于做好证明事项清理工作的通知》（国办发〔2018〕47 号）。

（三）《国务院办公厅关于全面推行证明事项和涉企经营许可事项告知承诺制的指导意见》（国办发〔2020〕42 号）。

（四）《广东省行政规范性文件管理规定》（广东省人民政府令第277号）。

（五）《广东省人民政府办公厅关于印发广东省全面推行证明事项告知承诺制工作实施方案的通知》（粤办函〔2020〕334 号）。

（六）《广东省司法厅关于进一步做好全面推行证明事项告知承诺制工作若干问题的意见》（粤司办〔2021〕51 号）。

（七）《广东省司法厅关于推动落实<优化营商环境条例>全面做好减证便民工作的通知》（粤司函〔2021〕407 号）。
三、实施效果及存在的问题
   （一）实施效果
《实施细则》没有真正得到贯彻落实，文件内容实际上被《实施意见》及相关村居建设工作会议纪要实际上整合、覆盖。

自2013年4月15日《实施意见》实施后，截至2021年10月31日，成功报建1362宗、面积52.23万平方米；累计确权（无规划许可房屋）69宗、2.42万平方米。《实施意见》的实施进一步规范了建房行为，促进了旧村场建设用地集约、节约利用，促进了幸福村居建设，取得明显成效，基本达到制定目标和预期效果。

（二）存在的问题
1.《珠海市人民政府关于“两违”整治中村民（被征地农民）建房若干问题的意见》和《珠海市人民政府关于明确村民房屋确权有关问题的通知》，自2016年1月1日起，城中旧村违建房屋的确权不再享有免收地价和免于处罚的政策优惠。2019年8月16日施行的《珠海市人民政府关于加强我市村民建房风貌管理的通知》（珠府函〔2019〕249 号）明确规定“已纳入城市更新范围的乡村，按照城市更新相关政策执行”，还规定“本通知与《珠海市人民政府关于进一步规范我市村民建房管理的意见》（珠府〔2012〕147号）及各区相关文件不一致的，以本通知为准”。

2.从工作实际来看，《实施细则》没有真正得到落实；《实施意见》实施至今，成功报建、确权的房屋数量，与城中旧村已建成房屋（未经规划许可）总数相比数量占比较少；在我区城中旧村基本纳入旧村更新项目范围的情况下，大量的旧村违建是通过更新或者征拆中的补偿方式解决确权（面积认定）问题，绝大多数被征地农民可以通过城市更新解决住房问题。

3.在《实施细则》和《实施意见》制定后，我市先后出台的《珠海经济特区土地管理条例》《珠海市村镇规划建设管理办法》和《珠海经济特区城乡规划条例实施办法》已就我市农民（被征地农民）报建程序作出了新的明确、详尽、具体的规定。

4.2016年1月1日后，被征地农民房屋报建主要集中在南屏镇辖区，目的是解决城中旧村更新中的房屋面积认定和补偿问题，实质上不属于被征地农民房屋报建、确权管理的范畴。

5.《优化营商环境条例》（国务院令第722号，2020年1月1日起施行）第四十四条规定，“证明事项应当有法律、法规或者国务院决定依据”。根据《国务院办公厅关于做好证明事项清理工作的通知》《国务院办公厅关于全面推行证明事项和涉企经营许可事项告知承诺制的指导意见》《广东省人民政府办公厅关于印发广东省全面推行证明事项告知承诺制工作实施方案的通知》《广东省司法厅关于进一步做好全面推行证明事项告知承诺制工作若干问题的意见》（粤司办〔2021〕51 号）《广东省司法厅关于推动落实<优化营商环境条例>全面做好减证便民工作的通知》的要求，没有法律、法规或者国务院决定依据的证明事项一律取消。根据珠海市司法局《关于开展证明事项全面清理的通知》（2021年6月11日）的要求，《实施意见》中涉及提供证明事项的规定没有法律、法规或者国务院决定依据，在2021年底前应当完成清理。

四、废止的理由
（一）《实施细则》的主要内容已被《实施意见》及相关村居建设工作会议纪要所整合、覆盖，且没有真正得到实施，未达到制定目的和预期目标。

（二）随着我区社会经济发展，绝大部分城中旧村已纳入更新范围，被征地农民房屋报建、确权的需求通过城中旧村更新工作得到有效解决，《实施细则》和《实施意见》已完成历史使命。

（三）在《珠海市人民政府关于加强我市村民建房风貌管理的通知》（珠府函〔2019〕249号）明确规定“已纳入城市更新范围的乡村，按照城市更新相关政策执行”和“本通知与《珠海市人民政府关于进一步规范我市村民建房管理的意见》（珠府〔2012〕147号）及各区相关文件不一致的，以本通知为准”后，对纳入城市更新范围的旧村房屋执行被征地农民房屋报建确权的规定不符合新的政策文件。

（四）根据《优化营商环境条例》和中央、省、市的相关文件要求，对《实施意见》涉及提供证明事项的规定进行清理后，《实施意见》的操作性较弱。

（五）2016年1月以后，随着我区被征地农民报建、确权工作日常化，已基本没有重大、复杂、疑难问题需要区村居建设工作领导小组及其办公室的统筹、协调。

（六）我区被征地农民房屋报建管理工作仍然可以依照《珠海经济特区土地管理条例》《珠海市村镇规划建设管理办法》和《珠海经济特区城乡规划条例实施办法》以及《关于规范我市农民（被征地农民）建房管理的若干意见》（珠府〔2008〕160号，2009年2月1日施行）、《珠海市人民政府关于进一步规范我市村民建房管理的意见》（ZFGS-2012-10，珠府〔2012〕147号，2013年1月1日起施行）和《珠海市人民政府关于加强我市村民建房风貌管理工作的通知》（珠府函〔2019〕249号）等法规、规章和政策文件的相关规定正常开展。

（七）镇街村居建设管理工作机构依照《珠海市人民政府关于进一步规范我市村民建房管理的意见》成立，仍然可以正常运转，对接自然资源部门和相关部门继续做好我区被征地农民报建、确权的日常工作。

